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Nﬁf art." 239.* da Constiruigdo da Repiblica Portuguesa ficou consagrado o

principio da descentralizacdo administrativa, Com efeito, al s¢ enuncia
due as afribuicdes e a organizacdo das autarquias locais, bem como o compe-
rencia dos seus drgdos, serdo reguladas por fel. de harmonia com o principio
da descentralizopdo administrativa,

A Constituicio, como the competia, enunciou um conceito geral, uma filo-
rofia, que ¢ @ que mais se adapta a um sistema de democracia politica ¢ admi-
nistrativa. Ndo hd auténtica democracia sem um poder local, ¢ regional, autd-
nomo, dotado de drgdes préprios de administragdo, com competéncias amplas
de deliberacdo, decisdo e execucdo, e de recursos proprios gue permitam ds
autarguias planificar, executar, associar-se ou federar-se livremente para a
realizagdo de tarefar ¢ interesses comus,

Sdo, a nosso ver, as duas condigies essenciais de dinamizacio do conceito
geral inserto no art,” 239.% da Constituicio, que alids jd resultava, insito. do

contexto do Titulo VI da lei fundamenial.

Mas, se a lei fundamental apenas
enuncia um principio 8 gue deve obe-
decer a organizagio administrativa do
Pais, inserindo-se nas nossas tradictes
doutrindrias, desde Herculano a An-
tonio Sérgio, passando pelo municipa-
lista ¢ federalista José Félix Henri-
ques Nogueira (para quem, no dizer
do Prof. Joaguim de Carvalho, o mu-
nicipio era uma das quatro colunas
da construgio politica), ¢ desenvol-
vendo a linha para que apontaram,
com certa timidez, os Cddigos Admi-
nistrativos de 1836 ¢ de 1878, de Ro-
drigues Sampaio, as leis ordindrias
compete concretizar, desenvolver, de-
talhar, dinamizar o principio, sem o
que o principio fcaria estratificado,
fossilizado, sem alma, sem acgio e
sem vida.

A preocupagio do legislador ordi-
nario, se quiser desenvolver o conceito
constitucional, devera apontar para a
definicio e enumeracio ampla das
atribuiches das autarquias, para o am-
plificacio da esfera de competéncia
dos seus drgfos e parn a crescente
autonomia financeira das pessoas co-

lectivas de populagiio e territorio
as autarquias locais.

A descentralizagio implica transfe-
réncia de fungbes e competéncias do
poder central para o poder local, do
aparelho administrativo do Estado pa-
ra o8 orgihos do poder autdrquico, nio
esquecendo a aquisiclo ¢ exercicio de
fungies pelas associagbes de tipo so-
cial e, ao nivel local, pelas organiza-
vies populares de base territorial, Se-
ré esta uma forma de entrelacar as
democracias representativa ¢ directa.
Claro esté que nfio se preconiza um
esvaziamento, por parte dos drgios
democraticamente eleitos ou legalmen-
le nomeados, de fungdes proprias da
sua  especificidade.

A LEI DAS COMPETENCIAS...

No campo da dinamizagio do pre-
ceito constitucional da descentraliza-
¢io administrativa, o legislador ordi-
niirio elaborou duas leis essenciams:
i lei n® 79777, de 25 de Outubro, ¢ a
lei n.* 1779, de 2 de Janciro: as cha-
madas lels das atribuigbes das autar-
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quias ¢ competéncias dos seus orgios,
e das [inangas locais. A primeira, se-
gundo o seu art.® 113.% n.* 1, deveria
ter sido revista até ao passado dia 31
de Dezembro de 1978, Nio o foi, po-
rém, Nio deverd o legislador, na pro-
xima revisio legislativa esquecer-se de
que ¢ mistér nfio restringir, ¢ mesmo
ampliar, as atribuigies das autarguias
e os poderes dos drgios de administra-
cho autirquica, respeitar os poderes
dos colégios autirquicos, e de que de-
vera mesmo ampliar as fungdes e ta-
refas das organizagdes populares de
base territorial.

Assim, e no locante & amphagio
das atribuigdes das autarquins, o arl.®
2% da lei n.® 79/77, embora s¢ja me-
ramente exemplificativa a enumeragio
nele contida, deverid conter uma refe-
réncia expressa ao ordenamento [Fisi-
co, saneamento hdsico, defesa do am-
biente e da qualidade de vida ¢ & pro-
mogho turistica. Qualguer destes secto-
res, pela sun relevincia social, merece
uma alusiio explicita, evitando-se Tutu-
ras discussbes possiveis acerca do &m-
bito das atribuicbes das autarquias.

Pelo que toca ao respeito dos pode-
res dos colégios autdrquicos, a alinea
e)do nt | do art.” 34. da Lei n* 79/
77 nfio deverd ficar como estd. O gue
estd miio se ajusts ao principio da co-
legialidade dos oOrglos executives das
autarquias, inserto no art.? 241.7, n.* 1
da Constituicho. Com efeito, o arl®
2417, 1 C. R. P. dispie que a orga-
nizaclo das autargquias compreende um
argio colegial executivo, responsivel
perante uma assembleia eleita, dotada
de poderes deliberativos. E o arl.?
34.%, n? 1, e) da lei n.* 79/77 precer-
tua que compete go presidente da Jun-
ta de Freguesia dar cumprimento ds
deliberaches da Assembleia de Fregue-
sin ou do plendrio, sempre que para
a sua execucio seja necessarin a in-
tervengiio da Junta,

As deliberagoes da Assembleia de
Freguesia ou do plendrio devem ser
cumpridas, nfio pelo presidente da Jun-
ta, mas sim pela propria Junta, A Jun-
ta é que é o Orglo executivo da Fre-
guesia. O orgdo colegial executivo de
que fala a Constituigio, O presidente
da Junta nio ¢ oOrgdo da autarquia.
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Dati que a alinea ¢) do n.' 1 do ar.”
340 da lei n® T77 deva sair das
competéncias do presidente da Junta
de Freguesia ¢ alinhar nas competén-
cias da Junta.

Ainda pelo que concerne ao respeito
do principio da colegialidade dos exe-
cutivos, merecerd especial cuidado
uma nova leitura do art.* 66." da lei
das autarquing, em termos de a coa-
djuviincia do presidente da Cimara
nio ofender a competéncia do proprio
drgio colegial que naguele nio tenha
sido delegadn,

No tocante & ampliagio das fungoes
e tarefas das organizagbes populares de
base territorial, deverd o legislador co-
meté-las a estas organizaches em ler-
mos da sua acgio se desenvolver em
condighes mais concretas ¢ relevantes.
Essa ac¢fo terd o campo de eleicio
junto das Assembleins de Freguesio,
embora se possa desenvolver lambém
perante outros drgios do poder local

Dentro desta orientagdo descenira-
lizadora, encontrar-se-d uma forma
de intensificar a participagio das po-
pulagies na vida administrativa local,
o que os arl.™ 264" ¢ 266" da Cons-
tituigio provéem. O segundo destes
preceitos dispie que as organizagdes
populares de base territorial tém di-
reito de participar, sem volo, nas as-
sembleias de freguesia, através de re-
presentantes seus. Pois bem. Para que
este direito se concretize ¢ desenvolva,
deveriio as organizagdes populares de
base territorial poder solicitar s as-
sembleias de freguesia, como s Jun-
tas de Freguesia, gue se pronunciem
e deliberem sobre todos os assuntos
de interesse para a aularguia respec-
tivi. Fsta serd a forma eficiente de
participagio das populagbes na vida
adminstirativa local.

Por isso, entende-se que a alinea
) do n." 1 do art* 17* da lei n"
T79/77, onde se prescreve gue compete
A Assembleia de Freguesia «pronun-
ciar-se ¢ deliberar sobre todos os as-
suntos de inieresse para a autarquia,
por sua iniciativa ou por solicitagio
da Juntas, deverd prosseguir com ou-
tra alternativa: sou das organizaghes
populares de basse territoriale. Isto
significard a aquisicho, por parte das



organizagoes populares de base, duma
funcio, embora niio decisoria, inteira-
mente compativel com o dircito de
participagiio. Significard  descentrali-
ZAT.

..E A DAS FINANCAS LOCAIS

A outra lei essencial gue se insere
na politica de descentralizagio ¢ a lei
das financas locais, Por virtude desta
lei pretende-se dotar as autarguiss de
rendimentos  pablicos que lhes per-
mitam a reslizacio das suas tarefas
¢ a execucho das suns atribuighes de
fomento, de abastecimento publico, de
cultura ¢ assisténcia, de salubridade.

Mediante uma lei de Tinangas locais
crig-se nas aularguias um erdrio pu-
blica enriguecido, disponibilidades [i-
nanceiras gue viabilizem uma planifi-
caglio ¢ execuyan, nos multiplos aspec-
tos da vida social e local, Ser por
uma lei de finangas locais € ser pela
descentralizaciio administrativa, ja que
sem autonomia financeira nfio & vigvel
uma descentralizacio.

Até ap momenlo, as receitas dos
municipios tém sido, fundamentalmen-
te, constituidas pelos até agora min-
guados adicionais aos impostos direc-
tos do Estado ¢ por subsidios ¢ com-
participagies do Estado.

Pela lei n.* 1/79, os adicionais, sub-
sidios ¢ comparticipaghes sio subs-
tituidos pela totalidade do produto da
cobranga da contribuigho predial, ris-
tica e urbana, do imposto sobre veicu-
los, do imposto para servige de incén-
dios, do imposto de turismo, que ficam
a constituir receitas fiscais a arrecadar
pelos municipios, integralmente, enri-
guecendo o sew erfirio pablico, sem
consignagdes especificas, por uma par-
ticipagio no produto global do im-
posto  profissional, do imposte com-
plementar, da contribuigio industrial,
do imposto sobre aplicagio de capitais,
do imposto sucessorio e do imposto
de sisa, e por uma participagio muni-
cipal em outras receitas, inscritns no
Orgamento Geral do Estado como fun-
do de equilibrio financeiro.

Complementarmente, um despacho
conjunto dos Ministérios das Finangas
e do Plano e da Administragdo Interna,
de 19 de Janeiro do correnie ano, de-
terminou que seja constituido e entre
imediatamente em funcionamento um
grupo de trabalho que elabore o plano
de participagio dos municipios nas
receitas fiscais previstas nas alineas
by e €) do art.? 5" da Lei n® 1/79,
de 2 de Janeiro, isto &, nos impostos
profissional, complementar, industrial,
sobre aplicagiio de capitais, sucessario,
gisa, ¢ noulras receitms, inscritas no
0. G. E. como fundo de equilibrio
financeiro. Isto porgue, quanto as re-
ceitas fiscals referidas, previstas nas
alineas b} ¢ ¢) do art. 5.Y da Lei n."
1 /79, os municipios terfio apenas uma
partivipacdo. Quanto ds outras receitas
fiscais dos municipios, previstas na
alinea a) do mesmo arl.* 5.% o grupo
de frabalho nada terd a lazer, porque
tais receitas, provenientes da. contri-
buigio predial ristica e urbana e dos
impaostos sobre veiculos, para servigo
de mcéndios e de turismo, passam a
ser  arrecadadas na roralidode  pelos
municipios,

A lei das finangas locais revogou,
pelo seu art.? 277, toda a legislagho
geral e especial que contrarie as dis-
posighes da mesma lei. Representa este
diploma um passo importantissimo na
sendn da descentralizacho administra-
tiva,

Tanto bastou para que o poder cen-
tral. aos mais diversos niveis, reagisse.

Particularmente no Algarve, um or-
sanismo de Estado, a Comissio Re-
gional de Turismo do Algarve — C.
R. T. A. — que, alids, nio tem perso-
nalidade juridica, logo ripostou gque
esta interpretaciio da Lei, dos art™
5.%, alincas a) e b) o 27.Y, estava er-
rada. Claro gue ndo estava. A verda-
de é que ou se é pela descentraliza-
¢io ou se ¢ contra ela A Comissio
Regional de Turismo do Algarve ¢
contra a descentralizacho e, por isso,
oblempera que a interpretagio
do Governador Civil e das Cihmaras,
— enquanto susteniam gue aos muni-
ciping pertence por ialeiro o imposto
de turismo, — estd errada, sem que,
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contudo, avance, como serin curial,
qual & interpretagio certa da Lei. quer
dizer, qual ¢ a sua.

A tragos muito gerais, dirse-a: o
mposto de turismo é originariamente
um imposto municipal. Todavia, pelo
decreto-lei n." 114770, de 18 de Marco,
foi crinda a regido de Turismo do Al-
garve ¢ a C. R. T. A,, segundo o
qual, pelo seu art' 21.%, as Chmaras
Municipais do Algarve deveriam liqui-
dar e cobrar o impesto de turismo.
mas, alé ao dia 10 do més seguinte,
deveriam remeté-lo para a C. R, T.
A.. Quer dizer: &s Cimaras competia
liguidar e cobrar o imposto; &4 C. R,
. A arrecadd-lo, Este regime, que
escapava hd normas gerais observadas
no Pais, foi, porém, revogado pela
aplicagio conjugada dos art.™ 5., ali-
nea a) ¢ 27.* da Lei n.® 1/79,

Este entendimento ¢ pacifico. Nao
oferece davidas. Mas o organismo ci-
tada do poder central nio quer. E
contra n descentralizacio e conira a
leira expressa da lei.

O mais curioso & gue alguns in-
dustriats de hotelaria, a quem com-
pete cobrar dos clientes o imposto de
turismo e entrega-lo as Cimaras, gue-
rem que estas continuem a remeté-
-lo &4 Comisshio estatal de turismo,
Porqué, se o imposto ndo cresce, ¢ se
a entidade a quem terfio de entre-
gd-lo ¢ a mesma?

Serd porque a C, R. T. A. nunca
pode fiscalizar a cobranga do imposto
nes  estabelecimentos e as  camaras
nunca s¢ interessaram por isso, natu-
ralmente porque o imposto ndo era
arrecadado por elas, ja que tinham
que remetélo A C. R. T. A.?

E para averiguar.

No Algarve, neste momento, cho-
cam-se duas concepgdes, duas politi-
cas, duas filosofias: centralismo ¢ des-
centralizagio. Com esta dltima posi-
£ estdo os que pugnam pela lei, pelo
direito positivo e pela Constituigio.
Portanto: o art.* 27.¢ da Lei n.* 1/79
revogou toda a legislacio anterior so-
bre finoncas locais, ainda que consti-
tuisse um regime especial. Dai, o im-
posto de turismo fica nos municipios.
A C. R T. A sobreviveri se o Go-
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verno quiser, mas néo obrigando as
cdmaras & suporiar a sua existéncia.
Claro que as cimaras poderio inter-
vir em socorro da C..R. T. A., mas
iss0 56 dependerd da sua vontade.

A partir da descentralizacio admi-
nistrativa, com base no municipio, terd
que iniciar-se o movimenio em prol da
instituigio das regites administrativas,
Efectivamente, a instituigio das re-
gides administrutivas, segundo o n.®
3 do art,* 256.% da Constituicfio, passa
pela vontade dos municipios, atento
que dependera do voto Favordvel da
maioria  das  assemblcias  municipais
que representem a maior parte da
populagio da drea reglonal E a partir
do municipio que se institnirg o re-
gifio,

Na medida em que progredir o au-
lonomia administrativa e financeira
dos municipios, se facilitard e tornard
mecessfrin uma tarefa de coordena-
vio e apoio & accio das autarquiss
municipais. Essa ¢ tarefa das regides.
Na mesma medida se facilitarg a ela-
boragio e execucho de planos regio-
nais, A autonomia administrativa e i
nanceira dos municipios nfio actuara
como forca centrifuga, Ao contririo,
libertos das limitagbes que os esparti-
lhavam, os municipios tenderio pars o
livie associativismo, com vista & rea-
lizagio de planos comuns. Hd, pois,
que projectar a instituigio das regioes,
com o5 seus orgios de deliberagho,
execugio e consulta, Orglios que te-
rio que ser eleitos por sufrdgio direc-
to dos cidadios e pelas assembleias
municipais, no tocante ao deliberativo
regional, e por escrutinio secreto da
assembleia, quanto ao executivo. As-
sim s¢ guebrard a situacio transits-
rie resultante da subsisténeia do dis-
trito, em que o Grgdo de deliberacio
€ 0 seu executor sio provido e desi-
gnado por inoréncia e por eleicio
restrita,

Enquanto nfio for instituida a re-
w0 administrativa nido estard fechado
o ciclo democratico no Pais. A regifo,
viabilizada através de  autonomia
administrativa ¢ financeira, serd o Gl-
limo passo no processo histérico de
descentralizacho ¢ deverd ter por base



as unidades fisicas diferenciadas do
territorio. Tendo por columa o muni-
cipio, niio poderd absorver nem resse-
quir o poder municipal. Tal tipo de
descentralizagio conduziria a um certo
atotalitarismon e centralismo, Escre-
vemos noutro lugar: asomos aberta-
mente pela regionalizacio do territo-
rio do pais, mas em termos de respei-
to pela autonomia sutdrquica e mu-
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nicipal. Apoiar nio ¢ sobrepor ou
absorver e a missio das regibes admi-
nistrativas, como alidgs comanda a
Constituigho da Repiblica Portuguesza,
serd a de coordenacdo e apoio & ac-
¢iio dos municipios, sem se lhes so-
brepor hierarquicamenie, como s%e de
um super-poder ou de uma super-ci-
mara se iratasse, com impérin sobre
os Grgios do poder locals,




Composto ¢ impresso nas oficinas da
Emp. Litografica do Sul, 5. A. R. L.
— Vila Real de Santo Antonio —
1 (XK) ex. 4/79
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